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Zu wenig Kernstadter im Rat

Was sind die Ursachen, was wdre eine mogliche Abhilfe? / Start einer kleinen Erkldr-Serie

Im Verhéltnis zur
Einwohnerzahl ist die
Kernstadt im Vergleich
zu den Ortschaften

im Gemeinderat weit
unterreprasentiert.
Mindestens 50:50 sollte
die Anzahl von Stadt-
und Ortsvertretern sein.
Doch die Kernstadt-Riite
machen rund ein Drittel
aus. Ursachen, Abhilfen
und das Prinzip der
unechten Teilortswahl
erlautern wir in einer
heute startenden dreitei-
ligen Mini-Serie.

VoN HANS-JURGEN WALTER

Kehl. Die Gesamtstadt
Kehl hat 36679 Einwohner
(Stand Juli 2017). Davon entfal-
len 19 520 auf die Kernstadt mit
Sundheim und 17159 Einwoh-
ner auf die zehn Ortsteile. Von
den 26 Sitzen im Gemeinde-
rat aber sind 19 an die Vertre-

Mittwoch, 24.04.2019 Seite .19

ter aus den Stadtteilen verge-
ben, die Kernstadt hatlediglich
sieben Reprisentanten im Gre-
mium. Anfangs der Legislatur

war das mit acht Stadt-Gemein-
derdten noch ein bisschen bes-
ser. Mit dem Ausscheiden von
Claus-Dieter Seufert wihrend
der laufenden Amtszeit ist je-
doch die Zahl der Stadt-Vertre-
ter um eine Person reduziert
worden, und es ist mit dem
Nachriicker Jorg Schwing aus
Auenheim ein weiterer Stadt-
teil-Mandatstrager hinzu ge-
kommen.

Zu befiirchten ist, dass sich
das Verhaltnis Stadt- zu Orts-
teil-Vertreter auch mit der an-
stehenden Wahl am 26. Mai

nicht gravierend verbessern
wird: Nach Claus-Dieter Seu-
fert treten mit Marina Nohe
und Karim Said zwei weitere
Kernstadt-Rate nicht mehr zur
Wiederwahl an.

Diese drei Bewerber hatten
vor finf Jahren einen Stim-
menanteil von zusammen im-
merhin 12230 auf sich vereinen
und damit fiir die Kernstadt-
Sitzverteilung holen Kkdnnen.
Zwar sind bei den aktuellen
Wahlvorschlidgen mit 136 Kan-
didaten fast die Halfte (65) aus
der Kernstadt, darunter sind
aber - vielleicht mit Ausnah-
me der wieder kandidierenden
Mandatstriger — nur wenige
bekannte Kehler oder promi-
nente, zugkraftige Namen.

Auf dem Stimmzettel diirfen
bis zu 26 Kandidaten stehen, so
viele, wie Sitze im Gemeinderat
Zu vergeben sind. Die meisten
Stadt-Kehler hat Biindnis 90/
Die Griinen auf dem Wahlzet-
tel, ndmlich 21 von 26. Es folgen
die SPD mit zehn, die Freien

Wihler mit acht und die CDU
mit sieben Kernstddtern bei je-
weils 26 Bewerbern; selbst bei
diesen drei Wahlvorschligen
ist der Anteil Stadt zu den Orts-
teilen nicht halftig! Die FDP
hat bei ihren 16 Kandidaten
acht aus der Kernstadt, die Ju-
gendliste hat sechs Kehler bei
sieben Bewerbern und die AfD
fiinf Kernstadter bei insgesamt
neun Kandidaten.

SEITE 3: Teil 1 - Die Ursachen
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Der Kehler Gemeinderat zu Zeiten von Oberbirgermeister Giinther Petry. Viele geschitzte Personlichkeiten aus der Kernstadt ha-
ben sich im Lauf der Jahre aus dem Gremium verabschiedet. Untter ihnen (um nur wenige zu nennen) Ursula Kretz (von links), Gud-
run Haen, Karlheinz Axt, Ruth Gérég und der mittlerweile verstorbene Georg Hornung.

Es braucht Personlichkeiten

Erkldrstiick zur Kommunalwahl (2): Wie man der Ubermacht der Dorf-Gemeinderiite begegnen kann

Wie kann man der Uber-
macht der Dorfler gegen-
iiber den Kernstidtern
im Kehler Gemeinderat
begegnen? Lesen Sie hier
den zweiten Teil unseres
Erkliarstiicks anlasslich
der Kommunalwahlen
am 26. Mai.

VoN HANS-JURGEN WALTER

Kehl. Wie auch bei der be-
vorstehenden Wahl verlieren
die Parteien in der Kernstadt
zunehmend an zugkriftigen
Personlichkeiten. Namen wie
GeorgHornung, Karlheinz Axt,
Gudrun Haen, Ruth Goérog, Ur-
sula Kretz und Carmen Thm
mogen Beleg dafiir sein. Aber
auch Oskar Gebert, Dr. Hans-
Dieter Mohr, Karlheinz Scheff-
ner, Helmut Lackner, Dr. Hans
Kraus, Hafendirektor Hu-
g0 Quennet, Dr. Ulrich Koéhr-
le, Ernst Bernhardt, Albert
Schanz sind Beispiele bekann-
ter Kehler Kommunalpoliti-
Ker, ganz zu schweigen von den
Kehler Frauen Klara Klotter,
Emmy Fischer und Dr. Agnes
Oppenauer.

Keine Frage, vor der Bil-
dung der grdoferen Verwal-
tungseinheit mit der Kommu-
nalreform 1975 war die Arbeit
des Gemeinderats viel unmit-
telbarer, direkter, »nah am
Volk«. So bleiben unvergessen
die Stadtrite Emil Schertel,
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Rudolf Schiitterle, Fritz Hess,
Hans Zipp, Wilhelm Mechler,
Wilhelm Witterstitter, Adolf
Wurz und der legendire Dr.
Fritz Geroldt, deren Namen.
mit dem Wiederaufbau der
Stadt Kehl eng verbunden sind.

Henler setniig i

Wie ist es zu schaffen, dass
es in der Kommunalpolitik der
Kernstadt Kehl wieder solche
Personlichkeiten gibt, die be-
geistern und zum Mittun an-
regen kénnen? Ein Ort fir die
Kernstéadter, sich zu prasentie-
ren, kann der Wochenmarkt
sein: RegelmaBig an einem —
warum nicht gemeinsamen
— Stand konnen die Parteien
iiber ihre Arbeitsfelder, Pro-
jekte und Angebote informie-
ren und sich Sorgen, Note und
Anregungen der Biirger anho-
ren.

Sprechstunde im Rathaus

Eine Anregung fiir die Par-
teien, sich besser ins Bewusst-
sein der Kernstadt Kehler zu
bringen, haben Griine und
Frauenliste (Letztere kandi-
diert diesmal nicht mehr) vor
etwa zehn Jahren gemacht:
Stadtrdte aus der Kernstadt

halten fiir die Biirger der Kern-
stadt Sprechstunden im Kehler
Rathaus ab.

Die Parteien selbst sind
mittlerweile als Stadtverbdn-
de fiir die Gesamtstadt orga-
nisiert oder wie die FDP sogar
fir das Gebiet Kehl-Hanau-
erland oder die AfD fir Kehl-
Willstéatt-Appenweier zustin-
dig.

Vielleicht sollten sie auBer
Fachbereichen fiir zum Bei-
spiel Stadtentwicklung, Kultur
und Soziales auch fiir Stadttei-
le Siid, Nord und Ost und eben
und vor allem auch fir die
Kernstadt Abteilungen bilden,
die sich speziell um deren An-
gelegenheiten Kiimmern.

Bezirksbeirat die Losung?

Ein entscheidender Nach-
teil fiir die Kernstadt ist si-
cherlich, dass es fiir sie kein
eigenes, vergleichbares poli-
tisches Gremium gibt, wie auf
den Doérfern die Ortschaftsra-
te mit Ortsvorsteher. Die Ein-
richtung eines Bezirksbeirats
oder gar einer Ortsverfassung
mit Ortschaftsrat und Ortsvor-
steher flir die Kernstadt nach
dem Beispiel von Willstitt, wo
filr den Kernort nachtriglich
Ortsverwaltung, Ortschaftsrat
und Ortsvorsteher auf Wunsch
der Biirger und Beschluss des
Gemeinderats etabliert wor-
den sind, wiirde diesen Nach-
teil ausgleichen. Ein solches
Kernstadt-Parlament wir-

Archivfotos

de aufgrund der Behandlung
Kernstadt spezifischer The-
men — analog der Arbeit in den
Ortschaftsrdten — nicht nur
den Kernstadt-Belangen mehr
Gewicht allgemein und im Ge-
meinderat verleihen, sondern
wiirde die Parteien dazu an-
halten, Frauen und Minner

Unser Autor
Hans-Jiirgen
Walter war fast
40 Jahre lang
Lokalredakteur
bei der KEHLER
ZEITUNG.

fiir kommunalpolitisches En-
gagement in der Kernstadt zu
rekrutieren. Und dieses Kern-
stadt-Gremium boéte seinen
Mitgliedern die Chance, sich zu
profilieren und den Wihlern
fiir die Wahl in den Gemeinde-
rat zu empfehlen. Damit konn-
ten Gewinner von einem sol-
chen Kernstadt-Gremium alle
sein.

Eine radikale Alternative
im Sinne einer Gleichberech-
tigung und Gleichbehandlung
von Kernstadt und Ortschaften
dazu wire die Abschaffung der
Ortschaftsrite und Ortsvor-
steher in allen Stadtteilen und
die Umwandlung der dortigen
Ortsverwaltungen in Filialen
des Zentral-Rathauses.
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Ist die »unechte Teilortswahl« eine Losung?

Erkldrstiick zur Kommunalwahl (letzter Teil): Missverhdltnis im Kehler Gemeinderat: Was gegen die Ubermacht der Dorfler im Gremium helfen kénnte

Das Verhiltnis zwischen
Gemeinderiten aus der
Kernstadt und Mandats-
trigern von den Dorfern
verschiebt sich hin

zu Letzteren. Bote die
Wiedereinfiihrung einer
nunechten Teilortswahl«
eine Losung fiir das
Missverhaltnis. Darum
geht es im dritten und
letzten Teil unseres
Erklérstiicks anldsslich
der Kommunalwahl am
26. Mai.

VoN HaNs-JURGEN WALTER

Kehl. Eine Wiedereinfiih-
rung der »unechten Teilorts-
wahl« fiir die Stadt Kehl, um
ein ausgeglichenes Verhaltnis
von Kernstadt- und Stadtteil-
Gemeinderadten entsprechend
der Dbetreffenden Einwoh-
nerzahl zu bekommen, kann
ernsthaft niemand wollen: Die
Listen miissten mehr Kandi-
daten finden als jetzt, der Ge-
meinderat wiirde unverhalt-
nismabig aufgebldht werden.
Das Wahlverfahren ist duBerst
kompliziert — und ob am Ende
eine gerechtere Sitzverteilung
das Ergebnis wére, bleibt eine
offene Frage. Von den Kosten
ganz abgesehen.

Zwei Beispiele

Legt man die Einwohner-
zahl von 19520 Kernstadt und
17 159 Ortschaften (Stand Ju-
1i 2017) zugrunde, miisste die
Sitzverteilung mit einer ge-
ringen Uberzahl fiir die Kern-
stadt ausfallen. Die »unechte

Der Autor Hans-
Jiirgen Wal-

ter war fast vier
Jahrzehnte lang
Lokalredakteur
bei der KEHLER
ZEMUNG.

Teilortswahl« wiirde garantie-
ren, dass Kernstadt und jeder
der zehn Stadtteile im Gemein-
derat reprasentiert werden.

Zwei Beispiele: Nimmt man
fiir die Sitzverteilung einen
Schliissel von einem Mandats-
trager je angefangener 500er-
Marke pro Einwohner, ergiabe
das fiir die Ortsteile in Sum-
me 36 Stadtrate, die Kernstadt
wiirde 40 erhalten. Das ergdbe
ein Gremium mit 76 (!) Sitzen.

Auf die einzelnen Ortschaf-
ten entfielen: Auenheim 5, Bo-
dersweier 4, Goldscheuer (mit
Marlen und Kittersburg) 11,
Hohnhurst 1, Kork 6, Leutes-
heim 3, Neumiihl 3 Sitze, Odels-
hofen 1, Querbach 1, Zierolsho-
fen 1 Sitz.

Bei einem Schliissel von
je angefangener 1000er-Mar-
ke wiirde sich das Verhiltnis
zugunsten der Stadtteile ver-
schieben, weil jede Ortschaft
mit wenigstens einem Vertre-
ter im Parlament vertreten
sein miisste. Es kdme ein Gre-
mium mit der stattlichen An-
zahl von 42 Sitzen zusammen,
20 fiir die Kernstadt und 22 fiir
die Stadtteile.

Bei einer solchen Auftei-
lung entfielen auf Auenheim
3, Bodersweier 2, Goldscheuer

6, Hohnhurst 1, Kork 3, Leutes-
heim 2, Neumiihl 2 Sitze, Odels-
hofen 1, Querbach 1, Zierolsho-
fen 1Sitz.

1980 hatte der damals durch
die »unechte Teilortswahl« be-
stimmte Kehler Gemeinderat
bereits 46 Mitglieder. Seiner-
zeit betrug die Einwohnerzahl
der Gesamtstadt 29924. Mit
Stand Juli 2017 hatte Gesamt-
Kehl 36679 Einwohner, das
sind 6755 Einwohner mehr.

Komplizierte Sache

Ganz schon kompliziert,
doch Gesetzeswirklichkeit ist
indes noch etwas komplizier-
ter. Die »unechte Teilortswahl«
wurde in Baden-Wiirttem-
berg 1972 im Zuge der Kommu-
nalreform eingefiihrt. Sie ist
ein Wahlsystem, bei dem die
Kandidaten in verschiedenen
Teilorten und Wohnbezirken
kandidieren.

Gewahlt werden die Kan-
didaten aber von den Wih-
lern aller Teilorte (daher un-
echte Teilortswahl). Damit die
Kommunalparlamente im Ver-
héltnis zur Wohnbevdélkerung
keine ausufernden Gremien
werden, hat der Gesetzgeber
deren Grofe in der Gemeinde-
ordnung festgelegt. Fiir Kehl
waren das 32 Sitze (Gemeinden
mit mehr als 30000 Einwoh-
nern, aber nicht mehr als 50000
Einwohner).

Durch die Hauptsatzung
kann alternativ bestimmt wer-
den, dass fiir die Zahl der Ge-
meinderdte die néchstniedri-
gere Gemeindegrofiengruppe
mafgebend ist. Diese Regelung
gilt fiir den aktuellen Gemein-

derat, der 26 Sitze hat. Fiir die
»unechte Teilortswahl« kann
ebenso bestimmt werden, dass
fiir die Zahl der Gemeinderé-
te die nachsthohere Gemeinde-
groBengruppe mafBgebend ist,
das waren 40 Sitze und wiirde
fiir Kehl vermutlich Anwen-
dung finden, um Kernstadt
und einzelne Ortsteile verhalt-
nismifBig im Gremium abbil-
den zu kénnen — was allerdings
die Festlegung, wie viele Sitze
dem jeweiligen der zehn Keh-
ler Ortsteile zwischen rund 270
und 5580 Einwohnern zugeteilt
werden, nicht einfacher macht.

Auf dem Stimmzettel sind
bei der »unechten Teilorts-
wahl« die Bewerber getrennt
nach Wohnbezirken aufzufiih-
ren. Fur Kehl stiinden auf dem
Stimmzettel elf Wohnbezir-
Kke: einer fiir die Kernstadt und
zehn fiir die zehn Ortschaften.

Panaschieren, kumulieren

Sind in einem Wohnbezirk
nicht mehr als drei Vertreter
zu wihlen, darf auf dem Wahl-
vorschlag ein Bewerber mehr
als diezu wihlende Anzahl ste-
hen. Fiir jeden Wohnbezirk,
fiir den mehr als drei Vertre-
ter zu wihlen sind, darf der
Stimmzettel hochstens so viele
Bewerber enthalten, wie Ver-
treter zu wihlen sind.

Der Wiahler kann fiir den
einzelnen Wohnbezirk Kandi-
daten, die auf anderen Wahl-
vorschldgen als Vertreter fiir
den gleichen Wohnbezirk ste-
hen, tlbernehmen. Beispiels-
weise von Liste A auf Liste B
(panaschieren). Und ein Be-
‘werber kann bis zu drei Stim-

men erhalten (kumulieren).
Der Wéhler kann dabei jedoch
nur so vielen Kandidaten im
‘Wohnbezirk Stimmen geben,
wie fiir den Wohnbezirk Ver-
treter zu wéahlen sind.

Die Ermittlung der Sitzzah-
len fiir die einzelnen Listen
erfolgt nach dem Divisorver-
fahren mit Standardrundung

epler Feitumg -

(Sainte-Lagué). Entscheidend
fiir die Verteilung ist das Lis-
tenergebnis. Das Einzelergeb-
nis eines Kandidaten ist nur
fiir die Rangfolge innerhalb ei-
ner Liste von Bedeutung.

Beispiel fiir einen Ein-Ver-
treter-Wohnbezirk: Liste A
tritt mit einem Kandidaten an,
der 1000 Stimmen bekommt.
Auf der Liste B stehen zwei
Kandidaten X und Y, von de-
nen X 501 und Y 500 Stimmen
erhalt. Der Sitz geht an die Lis-
te B mit zusammen 1001 Stim-
men. Gewahlt ist Kandidat X,
weil er die meisten Stimmen
innerhalb der Liste hat, Y wird
Ersatzkandidat, auch»Nachrii-
cker« bezeichnet.

Sind die Sitze in den einzel-
nen Wohnbezirken auf diese
‘Weise vergeben, wird anhand
des Ergebnisses in der Gesamt-
gemeinde ermittelt, wie vie-
le Sitze in der Gesamtsumme
auf jede Liste entfallen. Stellt
sich heraus, dass im Gesamt-

ergebnis einer Liste mehr Sit-
Ze zustehen, als sie in den ein-
zelnen Bezirken erreicht hat,
fallen die noch fehlenden Man-
date auf die Kandidaten die-
ser Liste mit den néchsthdchs-
ten Stimmenzahlen — dabei ist
der Wohnbezirk nicht entschei-
dend, weil diese Ausgleichs-
mandate sich auf das Gesamt-
ergebnis beziehen.

Umgekehrt kann es vor-
kommen, dass eine Liste nach
der Teilorts-Verteilung zu viele
Sitze bekommen hat. In diesem
Fall wird die Gesamtsitzzahl
des Gemeinderats so lange um
1 erhoht, bis dieser Uberhang
ausgeglichen ist. Die anderen
Listen erhalten dann eine ent-
sprechende Zahl Ausgleichs-
mandate.

Ausgleich schwierig

Die fiir unsere Erklarung
festgelegte Zahl von 40 Sit-
zen fir den Kehler Gemein-
derat wiirde sich um die Zahl
von Uberhangs- und Aus-
gleichsmandate erhohen. Da
diese unabhdngig vom Wohn-
bezirk eines Kandidaten ver-
geben werden, wiirde sich der
mit der »unechten Teilorts-
wahl« angestrebte Ausgleich
zwischen Kernstadt und Orts-
teilen wieder verschieben —
zu Lasten der Kernstadt oder
auch der Ortsteile. Und aufler-
dem bliebe auch bei der »un-
echten Teilortswahl« der Vor-
teil der Stadtteile gegeniiber
der Kernstadt, dass die Ortstei-
le eine Ortschaftsverfassung
mit Ortsverwaltung, Ortsvor-
steher und Ortschaftsrat ha-
ben, die Kernstadt aber nicht.



